
Czy można pozbyć się użytku las z ewidencji 
gruntów i budynków

Tematyka lasów, w szczególno?ci prywatnych, jest do?? trudna zarówno dla w?a?cicieli 
nieruchomo?ci, jak i dla starostów którzy prowadz? sprawy zwi?zane z gospodark? le?n?. Waga 
tematu oraz trudno?ci te dotycz? równie? wykazywania lasów w ewidencji gruntów i budynków, 
bowiem ewidencja ta stanowi dla wszystkich jedno z podstawowych ?róde? wiedzy na temat ich 
istnienia, a co najwa?niejsze – za?wiadcza o ich istnieniu. Informacje zawarte w ewidencji gruntów w 
zakresie lasów s? systematycznie raportowane organom odpowiedzialnym za ich ochron?, s? 
podstaw? planowania przestrzennego, itd. A lasy… lasy w naszej ukochanej Ojczy?nie podlegaj? 
szczególnym zasadom ochrony. Nie?atwo jest zatem „pozby?” si? u?ytku las ze swojej dzia?ki nawet 
wtedy, gdy nie ro?nie tam ani jedno drzewo. Nie?atwo te? wymaza? informacj? o jego istnieniu z 
ewidencji gruntów i budynków. Musz? ku temu istnie? jednoznaczne przes?anki wynikaj?ce z 
dokumentów. Las bowiem jest nie tylko tam, gdzie znajduje si? ro?linno?? le?na. Ale równie? nie 
zawsze las jest tam, gdzie ro?linno?? le?na ro?nie… Las bowiem nale?y zaliczy? do u?ytków 
prawnych, czyli w pierwszej kolejno?ci dokumenty i przepisy prawa ?wiadcz? o tym, czy dany grunt 
nale?y okre?li? jako las, czy nie, cho? oczywi?cie k?óci si? to z naszymi wyobra?eniami lasu 
pe?nego grzybów i jagód.
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Zarz?dzaj?cy lasami pa?stwowymi doskonale znaj? przepisy prawa i potrafi? z nich korzysta?. 
Skupimy si? wi?c tu jedynie na lasach prywatnych. Nie b?d? te? w tym felietonie porusza? 
szczegó?owo tematyki procedur „odlesiania”, czyli ?cie?ki  zezwalaj?cej na wy??czenie gruntów z 
produkcji le?nej na cele nierolnicze i niele?ne – to nie jest domen? geodezji powiatowej. To odr?bna 
procedura „zezwalaj?ca” i uzale?niona jest przede wszystkim od „przeznaczenia” tych gruntów na 
inne cele. O przeznaczeniu przes?dzaj? natomiast ustalenia w uchwalanych miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego lub wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i 
zagospodarowania. Kolejno?? na ?cie?ce do „odlesienia” jest wi?c taka: uj?cie zmiany 
przeznaczenia w miejscowych planach (uchwalanych przez rady gmin), wyst?pienie do dyrektora 
regionalnej dyrekcji Lasów Pa?stwowych (a dla obszarów parków narodowych - do dyrektora parku) 
o zezwolenie na wy??czenie gruntów z produkcji le?nej, uzyskanie zezwolenia, realizacja 
zamierzenia, zmiana u?ytku w ewidencji gruntów i budynków.

Nie b?d? tu te? szerzej porusza? sprawy zmiany lasu na u?ytek rolny, która to procedura zosta?a 
uregulowana w ustawie o lasach. Decyzje w tych sprawach wydaje starosta na wniosek w?a?ciciela 
w przypadkach szczególnie uzasadnionych jego potrzeb. Warto podkre?li? tu wprowadzenie do?? 
mi?kkiego i ocennego poj?cie „szczególnie uzasadnionych” oraz to, ?e zgodnie z przepisami ustawy 
o lasach taka decyzja musi by? poprzedzona szerokimi czynno?ciami i uzgodnieniami wst?pnymi.

Zarówno zmiana u?ytku le?nego na inny po zrealizowania zamierzenia dla którego wydano decyzj? 
zezwalaj?cej na wy??czenie gruntów z produkcji le?nej, jak i jego zmiana na u?ytek rolny po wydaniu 
decyzji starosty, nie budzi ?adnych w?tpliwo?ci – zmiana nast?pi zgodnie z obowi?zuj?cymi 
przepisami, a ewidencja jedynie odnotuje ten fakt na podstawie dokumentów, które do tej ewidencji 
wp?yn?. W felietonie chcia?bym si? skupi? jedynie na podejmowanych od czasu do czasu przez 
w?a?cicieli gruntów próbach kontestowania wpisu u?ytku Ls do tej ewidencji, czy te? wr?cz 
konieczno?ci wykre?lenia tego u?ytku z tej ewidencji. Bo takie przypadki te? mog? mie? miejsce. 
Kiedy zatem mo?na stara? si? o to, aby z ewidencji pozby? si? lasu bez decyzji o których mowa 
wy?ej? Ano tylko wtedy, gdy wpisy te s? b??dne! A kiedy one mog? by? b??dne? W zasadzie jedynie 
w dwóch przypadkach.

Pierwszy przypadek jest stosunkowo prosty. Przynajmniej na pozór. Otó? warunkiem koniecznym do 
uznania gruntu jako las, musi by? zwarta powierzchnia konturu nie mniejsza ni? 1 000 m2

, pokryta ro?linno?ci? le?n? lub przej?ciowo go pozbawiona. Czy to oznacza, ?e je?li kto? mia? 
dzia?k? le?n? o powierzchni 1500 m2, z czego wy??czono 600 m2 pod dom, gara? i podjazdy, a 
wobec czego lasu pozosta?o 900 m2, to kryterium powierzchniowe ?wiadczy o tym, ?e lasu ju? nie 
ma? Czy mo?na go zmieni? na inny u?ytek? Otó? niestety, by? mo?e nie! Do konturu lasu nale?y 
zaliczy? równie? kontury lasu na przylegaj?cych dzia?kach, bezpo?rednio s?siaduj?cych. Dopiero 
je?li ich nie ma, albo suma powierzchni lasów na konturach przylegaj?cych do siebie na 
s?siaduj?cych dzia?kach nie przekracza tych 1 000 m2, mo?emy mówi? o niespe?nieniu sztywnego 
kryterium powierzchniowego. Nale?y przy tym zachowa? naprawd? spor? ostro?no??, gdy? nawet 
zapisy w ewidencji gruntów i budynków, o tym ?e na s?siednich dzia?kach lasu nie ma (nie zosta? 
wykazany u?ytek le?ny w tej ewidencji) mo?e okaza? si? b??dny. O tym bowiem co nale?y uzna? za 
las (skupiamy si? na lasach prywatnych), decyduj?ce znaczenie maj? le?ne dokumenty wykonane 
przez s?u?by le?ne, a mianowicie uproszczony plan urz?dzania lasu lub inwentaryzacja stanu lasu. 
Dopiero je?li z dokumentów tych wynika, ?e na s?siaduj?cych dzia?kach nie ma konturów, które 
nale?a?oby uto?samia? z gospodark? le?n?, mo?emy w ewidencji zmieni? u?ytek le?ny na inny.



Przejd?my wi?c do drugiego przypadku, czyli takiego, ?e w tej ewidencji jest b??d polegaj?cy na 
uwidocznieniu u?ytku le?nego bez poparcia znajduj?cego si? w dokumentacji le?nej. Nale?y bowiem 
podkre?li?, ?e jak sama nazwa wskazuje, co do zasady ewidencja ewidencjonuje, a nie tworzy sama 
nowych stanów. A zatem musi co? do niej wp?yn?? albo zosta? ustalone w innej dokumentacji, aby 
zosta?o zaewidencjonowane (w niej wykazane). Pewnym wyj?tkiem od tej regu?y jest konieczno?? 
aktualizacji ewidencji w przypadku stwierdzenia niezgodno?ci danych z przepisami prawa, jak cho?by 
w?a?nie eliminacja konturu lasu poni?ej 1 000 m2, powsta?ego np. na skutek „okrajania” z lasów 
dzia?ek s?siaduj?cych. Ale ju? o tym co jest lasem, a co nim nie jest, z punku widzenia kryterium 
przyrodniczego, czy funkcjonalnego, ewidencja nie decyduje, a jedynie wykazuje. I je?li gdzie?, 
kiedy? powsta? b??d i niew?a?ciwie (niespójnie z dokumentacj? le?n?) oznaczono kontur w tej 
ewidencji, albo z jakich? powodów (przeocze?) nie zaktualizowano ewidencji po aktualizacji 
dokumentacji le?nej, to nale?y do tej zgodno?ci doprowadzi?. Jest w tym nieco dwuznaczno?ci, bo 
przepisy prawa tak skonstruowano, ?e mo?na mie? czasem w?tpliwo?ci, które zapisy s? wa?niejsze 
– ewidencji gruntów, czy dokumentacji le?nej, ale cho?by zdrowy rozs?dek (logika) pozwala wyj?? z 
p?tli „co by?o pierwsze jajko, czy kura?”. Otó? jak ju? wspomnia?em ewidencja nie tworzy stanów, 
ale je wykazuje. Po drugie – któ? mo?e lepiej wiedzie? gdzie jest las, ni? le?nicy? A zatem, pomimo 
braku twardej jednoznaczno?ci, nikt nie powinien mie? w?tpliwo?ci, ?e to dokumentacja le?na 
przes?dza o tym czy dany grunt lasem jest, czy nie jest i to w?a?nie ta dokumentacja s?u?y do 
uaktualnienia ewidencji gruntów, a nie na odwrót.

O jakich?e dokumentach le?nych mowa jest powy?ej w stosunku do lasów prywatnych? Zasadniczo 
chodzi o dwa dokumenty. Pierwszy to uproszczony plan urz?dzania lasu, który sporz?dza si? dla 
kompleksów le?nych o powierzchni 10 hektarów i wi?cej oraz decyzje starostów oparte na 
inwentaryzacji stanu lasów dla kompleksów lasów o powierzchni poni?ej 10 ha. Podstawow? 
informacj? p?yn?ca z tych dokumentów s? na?o?one zadania z zakresu gospodarki le?nej. Jednym z 
istotniejszych ustale? ustawy o lasach, zawartych w art. 20 jest to, ?e w ewidencji gruntów i 
budynków uwzgl?dnia si? ustalenia uproszczonych planów urz?dzenia lasu dotycz?ce granic i 
powierzchni lasu. W moim przekonaniu dotyczy to równie? decyzji starosty dotycz?cych na?o?onych 
zada? z zakresu gospodarki le?nej na skutek przeprowadzenia inwentaryzacji stanu lasów. I mo?e 
jeszcze jedna ciekawe spostrze?enie, wynikaj?ce z przepisów ustawy o lasach. Do lasów zalicza si? 
równie? grunty o mniejszej powierzchni ni? 1 000 m2 nie przeznaczone do produkcji le?nej, ale 
zwi?zane z gospodark? le?n?, takie jak: budynki i budowle, urz?dzenia melioracji wodnych, linie 
podzia?u przestrzennego lasu, drogi le?ne, tereny pod liniami energetycznymi, szkó?ki le?ne, 
miejsca sk?adowania drewna, a tak?e wykorzystywane na parkingi le?ne i urz?dzenia turystyczne. 
Analizuj?c wi?c mo?liwo?ci zmiany u?ytku wykazywanego jako las o powierzchni poni?ej 1 000 m2

nale?y zbada?, czy tego rodzaju grunty nie s?siaduj? z nimi bezpo?rednio, bo je?li tak, to nale?y 
równie? takim u?ytkiem je oznaczy? a powierzchnia konturu le?nego w ten sposób zostanie 
powi?kszona.
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